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Informacje wprowadzajace

Przystepujac do budowy niniejszego dokumentu kierowano si¢ nast¢pujacymi
zalozeniami:
1) autorem Strategii jest GOPS, jako glowny podmiot reagowania na zjawisko spolecznej
szkody na terenie Gminy Nowy Targ, ktory opracowal dokument Strategii ma okres siedmiu
lat,
2) celem opracowania Strategii jest wyposazenic GOPS Nowym Targu w instrument
zarzadzania strategicznego, za pomocg ktorego wyznacza si¢ glowne kierunki dzialan
zmierzajacych do poprawy sytuacji spolecznej na terenie Gminy, w ktore GOPS, w
perspektywie kolejnych siedmiu lat bedzie si¢ angazowat w pierwszej kolejnosci,
3) fundamentalng podstawa prawng opracowania Strategii stanowi Ustawa z dnia 12marca
2004r.0 pomocy spotecznej. Na podstawie Art.16b przywotanej Ustawy dokument, jakim jest
Strategia ma uwzglednia¢ nastgpujace elementy: diagnoze sytuacji spolecznej, prognoze
zmian w zakresie objetym Strategia, cele strategiczne projektowanych zmian, kierunki
niezbednych dziatah, sposoby realizacji strategii oraz jej ramy finansowe i wskazniki
realizacji dzialan. Przygotowujac dokument uwzgledniono te wytyczne. Dodatkowo,
przygotowujac Strategie przeprowadzono proces konsultacji spolecznych, poddajac tym
samym postanowienia dokumentu - spofecznej weryfikacji. Konsultacje obejmowaty
zamieszczenie Strategii w Internecie, wraz z formularzem przeznaczonym na przestanie uwag
dla GOPS. Procz tego przeprowadzono takze badanie ankietowe. Badaniem objeto GOPS i
lokalne instytucje majace wplyw na ksztalt pomocy spolecznej w Gminie. Wyniki
ankietowania postuzyly jako uzupetnienie proceséw diagnostycznych prowadzonych na
potrzeby przygotowania Strategii.
4) Strategia powstawala w nastepstwie kolejnych dziatan: diagnostycznych, ktore
uzupehliono prognoza oraz projekcyjnych. Strategia sklada sie z trzech czgsci. Czgs¢ I to
wnioski strategiczne. W tej czySci zamieszono refleksje z przeprowadzonych proceséw
diagnostycznych i prognostycznych, ktore opisano i zamieszczono w zalaczniku. Czes¢ 11 to
cele i zadania/dziatania. W tej czesci dokumentu opisano cele i zadania/dzialania, jakie
nakreslono dla GOPS Nowy Targ w perspektywie czasowej 2021-2027, jak rowniez
naniesiono wskazniki realizacji tych celow. Cele Strategii GOPS poréwnano z celami innych,
wybranych dokumentéw regulujacych postgpowanie w obszarze pomocy spotecznej. Czgsé

I11 to zatoZenia dotyczace prac przy wdrazaniu dokumentu.



I. Whnioski strategiczne

Opierajac sie na wynikach diagnozy stwierdzi¢ trzeba, ze z punktu widzenia
ilosciowego dominujacymi problemami spotecznymi wystepujacymi na terenie Gminy Nowy
Targ sa:

- dlugotrwata Iub cigzka choroba,

- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

- niepelnosprawnose,

- ubostwo,

- bezrobocie,

- alkoholizm lub narkomania,

- potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

- zdarzenia losowe i sytuacja kryzysowa.

Wymienione problemy pogrupowano wzgledem ich rodzaju, uwzgledniajac przy tym
ich wzajemne na siebie oddziatywanie, rozpoznane podczas udzielania wsparcia przez GOPS
Nowy Targ. W konsekwencji tych dziatah powstaty trzy obszary problemowe:
I. zjawiska ograniczajgce sprawnos¢ jednostki ludzkiej w wymiarze fizycznym i umystowym,
do tego obszaru zaliczono problemy - dlugotrwata lub ciezka choroba, niepelnosprawnoscé,
alkoholizm lub narkomania,
Il. zjawiska dotykajqgce rodziny, zaktocajgce ich funkcjonowanie, do tego obszaru zaliczono
problemy - bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych, potrzeba
ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
1. zjawiska zagrazajgce materialnemu bytowi jednostki, do tego obszaru zaliczono problemy
- bezrobocie, ubostwo, zdarzenia losowe 1 sytuacja kryzysowa.

Na podstawie ustalonych obszarow problemowych wyznaczono cele strategiczne dla

dokumentu Strategii:

Tablica 1. Obszary problemowe i cele Strategii

Obszar problemowy Cel strategiczny

zjawiska ograniczajace sprawnos¢ jednostki
ludzkiej w wymiarze fizycznym i
umystowym

zredukowane zjawiska ograniczajgce
sprawnos¢ jednostki ludzkiej w wymiarze
fizycznym i umystowym

zjawiska dotykajace rodziny, zakldcajace ich
funkcjonowanie

zredukowane zjawiska dotykajgce rodziny,
zaklocajgce ich funkcjonowanie




zjawiska zagrazajace materialnemu bytowi zredukowane zjawiska zagrazajgce
jednostki materialnemu bytowi jednostki

Zrodto: opracowanie whasne GOPS.

Nakreslone cele odpowiadajg zidentyfikowanym problemom. W zakresie redukowania
zjawisk ograniczajgcych sprawnosé jednostki ludzkiej w wymiarze fizycznym i umystowym,
dazenia stuzb socjalnych GOPS zmierza¢ beda w kierunku poprawy sytuacji os6b dotknigtych
dlugotrwalag lub cigzka choroba, niepelnosprawnoscia, alkoholizmem Iub narkomanig.
Wliczy¢ to takze nalezy senioroOw. Podobna sytuacja bedzie miala miejsce w przypadku
redukowania zjawisk dotykajgcych rodziny, zaklocajgcych jej funkcjonowanie. Tutaj, kadra
Osrodka skupi uwage na problemach bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci.
Adresatami dzialan beda przede wszystkim czlonkowie rodzin. W przypadku takich
probleméw, jak bezrobocie, ubostwo, zdarzenia losowe i sytuacja kryzysowa, aktywnos$¢
pracownikow ukierunkowana bedzie na zredukowanie przyczyn pojawianie si¢ tych
probleméw, jak réwniez ich skutkow. Beneficjantami pomocy beda rodziny, pojedyncze

jednostki ludzkie.




1. Cele i zadania

Wizja to najbardziej ogdlny, dlugookresowy cel nadrzgdny, ktorego realizacji
podporzadkowane sg proponowane cele strategiczne. Jest wyrazem pozadanego obrazu
Gminy w okreSlonym wymiarze czasowym. Wizja ma peli¢ przede wszystkim funkcje
informacyjng 1 motywacyjng. W $lad za powyzszym autorzy dokumentu przyjeli, ze wizja

Gminy Nowy Targ w obszarze pomocy spolecznej otrzyma nastgpujace brzmienie:

GMINA NOWY TARG OBSZAREM ZWIEKSZONEGO
BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO MIESZKANCOW

W dazeniu do ww. celu nadrzednego nakreslono cele strategiczne, ktére nawigzujg do
przyjete] wizji. Cele te przede wszystkim stanowia odpowiedZ na rozpoznane problemy.
Charakteryzuje je wysoki poziom ogdlnosci i dtugi horyzont planowania. Cele te rozpisano na
cele operacyjne, ktore stanowi¢ bedg uszczegotowienie i konkretyzacje celéw strategicznych.
Kazdemu z celéw operacyjnych przypisano konkretne zadania/dziatania, ktorych realizacja
przyczyni si¢ do osiggnigcia celu, do ktorego dane zadania nawigzujg. Zadania rozumiane tu
beda, jako wyodrebnione pod danym wzgledem czesSci celow operacyjnych. Natomiast
dziatania to dane formy aktywnos$ci, majgce na celu wywotanie zmiany pozadanej, lub
blokowanie pojawieniu si¢ zmiany niechcianej. Zadaniom i dziataniom przypisano terminy
realizacji oraz wskazniki. Te ostatnie traktowane sg jako odzwierciedlenie zagadnienie,
podlegajacego obserwacji. To, m.in. rzeczy, zdarzenia, zachowania, fakty, procesy, itp.

Ponizej zamieszczono przeglad celow, zadan/dziatan przyjetych w niniejszej Strategii.

Tablica 2. Struktura postanowien strategicznych

Cel strategiczny |I:
ZREDUKOWANE  ZJAWISKA  OGRANICZAJACE  SPRAWNOSC
JEDNOSTKI LUDZKIEJ W WYMIARZE FIZYCZNYM I UMYSEOWYM

zadania/dzialania terminy wskaZniki
- wykonane
. . | 1) $wiadczenie wsparcia zadania/dziatania,
Cel operacyjny 1 Wsparte i materialnego, 1) w miare - 1. 0s., ktore
zaktywizowane 0soby | 2) swiadczenie wsparcia potrzeb otrzymaty wsparcie
niepelnosprawne niematerialnego, 2) w miare zgodnie ze
termin realizacji celu: 2027 r. 3? analiza sytuacji osob potrzep zglaszanym _
niepelnosprawnych na 3) na biezgco | zapotrzebowaniem,
terenie Gminy , - kwota wydanych
srodkow,




Cel operacyjny 2 Wsparte i
zaktywizowane osoby dotknigte
chorobg

termin realizacji celu: 2027 r.

1) $wiadczenie wsparcia
materialnego,

2) $wiadczenie wsparcia
niematerialnego,

3) analiza sytuacji 0sob
dotknigtych chorobg na
terenie Gminy.

1) w miarg
potrzeb

2) w miar¢
potrzeb

3) na biezaco

- wykonane
zadania/dzialania,

- 1. 0s., ktore
otrzymaty wsparcie
zgodnie ze
zglaszanym
zapotrzebowaniem,
- kwota wydanych
srodkow,

Cel strategiczny II:

ZREDUKOWANE ZJAWISKA DOTYKAJACE RODZINY, ZAKEOCAJACE

ICH FUNKCJONOWANIE

zadania/dzialania terminy wskazniki
- wykonane
. . | 1) $wiadczenie wsparcia zadania/dziatania,
Cel operacyjny 1 Wsparte | materialnego, 1) w miare - L. os., ktore
zaktywizowane  dzieci oraz | 2) swiadczenie wsparcia | potrzeb otrzymaty wsparcie
mlodzies niematerialnego, 2) w miar¢ zgodnie ze
termin realizacji celu: 2027 r. 3) analiza sytuacji dziecka | potrzeb zglaszanym
i mtodziezy na terenie 3) na biezgco zapotrzebowaniem,
Gminy, - kwota wydanych
srodkow,
. . . - wykonane
1) sw1_adczen1e wsparcia zadania/dzialania,
. . . | materialnego, . .
Cel operacyjny 2 Wsparci i | 2) swiadczenie wsparcia égtvrvzggarq ;)tlr'z"yj;akfy"rvjsparcie
zakiywizowani = rodzice oraz | plemateridnego, L 15)wmiare | zgodnieze
OplekUI’IOWIe prawni dzicd ok ,J potrzeb zglaszanym
termin realizacji celu: 2027 r. | '° g T OPIEKUION | 3) na biezaco | zapotrzebowaniem,
prawnyc . - kwota wydanych
na terenie Gminy. . .
srodkow,

Cel strategiczny Il1:

ZREDUKOWANE ZJAWISKA ZAGRAZAJACE MATERIALNEMU

BYTOWI JEDNOSTKI

zadania/dzialania terminy wskazniki
- wykonane
1) $wiadczenie wsparcia zadania/dziatania,
Cel operacyj ny 1 Wsparte i ?)ateria(linego, l)tw nE)iare; - L os., l?ére
. . $wiadczenie wsparcia potrze otrzymaty wsparcie
Zakty}NIZOWEJ_lne _(?SOby ubogie niematerialnego, 2) w miare zgodnie ze
termin realizacji celu: 2027 r. 3) analiza sytuacji 0s6b potrzeb zglaszanym
ubogich na terenie Gminy | 3) na biezaco zapotrzebowaniem,
, - kwota wydanych
srodkow,
- wykonane
1) $wiadczenie wsparcia zadania/dziatania,
Cel Operacyj ny 2 Wsparte i materialnego, 1)na biCZE}CO - 1. os., ktore
zaktywizowane o0soby zagrozone 2) $wiadczenie wsparcia 2) na biezaco otrzymaty wsparcie
; niematerialnego, 3) na biezgco zgodnie ze
ub ostv_v em . . 3) analiza sytuacji 0sob 4) w miar¢ zglaszanym
termin realizacji celu: 2027 r. | zagrozonych ubostwem | potrzeb zapotrzebowaniem,
na terenie Gminy , - kwota wydanych
srodkow.

Zrédto: opracowanie whasne GOPS.




W rozdziale Strategii, ktory dotyczy celow zasadnym jest wykazanie powigzan
pomigdzy przyjetymi w dokumencie celami, a celami wybranych dokumentow strategicznych
nawigzujacych do dziatan w zakresie pomocy spolecznej. Prowadzona analiza nie
obejmowata poziomu zadan/dziatan, jakie sktadaly si¢ na dany cel. Decyzje ta podjeto z
uwagi na fakt, ze analiza ma wykaza¢ powigzanie celow, a tym samym wskaza¢ na to, ze
Strategia przygotowana przez GOPS Nowy Targ wpisuje si¢ w szerszg wizje rozwigzywania
probleméw spotecznych, wykraczajaca poza teren Gminy 1 jest jej czescia.

Na poziomie regionu do poréwnan wybrano Program Strategiczny ,,Wlaczenie
Spoteczne”. Program zostal opracowany z inicjatywy wiasnej Samorzadu Wojewodztwa
Matopolskiego. ,,Wlaczenie Spoteczne” wchodzi w sktad pakietu 9 programéw strategicznych
majacych pemi¢ funkcje operacyjng wzgledem Strategii Rozwoju Wojewoddztwa
Matopolskiego 2011-2020. Celami strategicznymi Programu Strategicznego ,,Wlaczenie
Spoteczne” s3: Cel Strategiczny 1. Wsparcie dziatan wzmacniajgcych rozwoj
przedsiebiorczosci spotecznej, Cel Strategiczny 2. Wdrozenie systemowych form wsparcia na
rzecz dzieci zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz przeciwdziatanie i zwalczanie
dysfunkcji w rodzinie, Cel Strategiczny 3. Wdrozenie regionalnej strategii dziatan w
kontekscie starzenia sie spoteczenstwa, Cel Strategiczny 4. Wspieranie integrujacej polityki
spolecznej regionu.

Strategia GOPS w Nowym Targu nawigzuje bezposrednio do jednego z ww. celow, co

przedstawiono w tablicy ponize;j.

Tablica 3. Powigzanie celow Strategii
z celami Programu Strategicznego ,,Wlgczenie Spoteczne”

Cele Program Strategiczny .
,Wlaczenie Spoleczne” Cele Strategii GOPS Nowy Targ

Cel Strategiczny 2. Wdrozenie systemowych

form wsparcia na rzecz dzieci zagrozZonych Cel strategiczny 11
wykluczeniem spotecznym oraz | zredukowane zjawiska dotykajgce rodziny,
przeciwdziatanie i zwalczanie dysfunkcji w zaktocajgce ich funkcjonowanie
rodzinie

Zrédto: opracowanie whasne GOPS.

Na poziomie powiatu dokumentem, ktéry wybrano do poréwnah byla Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Nowotarskiego na lata 2019-2028.
Dokument ten jest narzgdziem integracji osob i rodzin doznajacych problemoéw spotecznych.

Stad zawiera priorytety dla dazenia ku minimalizacji negatywnego oddziatywania




przywolanych problemoéw na spoteczno$§¢ powiatu nowotarskiego. Analizowana strategia
zawiera obszary priorytetowe, w ktorych nakreslono cele interwencji publiczne;j:
Obszar: 1. Wsparcie 0sob niepetnosprawnych i starszych
Cel: 1. Poprawa jakosci zycia 0sob niepetnosprawnych i starszych
Obszar: 11. Doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem
Cel: 1.Stworznie optymalnego systemu pieczy zastepczej w powiecie nowotarskim
Obszar: III. Zapobieganie niektérym patologiom spotecznym i tagodzenie ich skutkéw
Cel: 1.Rozwoj profilaktyki oraz sytemu wsparcia na rzecz 0sob i rodzin znajdujgcych sie w
trudnej sytuacji zZyciowej
Obszar: IV. Rozwoj rynku pracy
Cel: 1. Aktywizacja 0sob zagrozonych aktywizacjq spoteczng
Obszar: V. Rozw0j wspolpracy miedzy instytucjami pomocy spotecznej
Cel: 1. Zintegrowanie systemu wsparcia miedzy podmiotami pomocy spotecznej oraz wzrost
kompetencji kadr pomocy spotecznej
Niniejsza Strategia GOPS nawigzuje do czterech z pigciu obszarow i celow, co

wskazuje na wysoka zbiezno$¢ lokalnej polityki spotecznej (tablica 4).

Tablica 4. Powigzanie celow Strategii
z celami Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Nowotarskiego
na lata 2019-2028

Strategia Rozwigzywania Problemoéow
Spolecznych Powiatu Nowotarskiego na
lata 2019-2028

Cele Strategii GOPS Nowy Targ

Obszar: 1. Wsparcie 0sob niepelnosprawnych
i starszych

Cel: 1. Poprawa jakosci
niepetnosprawnych i starszych

zycia  0sob

Cel strategiczny |
zredukowane zjawiska ograniczajgce
sprawnos¢ jednostki ludzkiej w wymiarze
fizycznym i umystowym

Obszar: Il. Doskonalenie systemu opieki nad
dzieckiem

Cel: 1.Stworznie optymalnego systemu pieczy
zastepczej w powiecie nowotarskim

Cel strategiczny Il
zredukowane zjawiska dotykajgce rodziny,
zaklocajgce ich funkcjonowanie

Obszar: III. Zapobieganie niektorym
patologiom spolecznym i tagodzenie ich
skutkow

Cel: 1.Rozwdyj profilaktyki oraz sytemu
wsparcia na rzecz 0sob i rodzin znajdujgcych
sie w trudnej sytuacji zyciowej

Cel strategiczny |
zredukowane zjawiska ograniczajgce
sprawnos¢ jednostki ludzkiej w wymiarze
fizycznym i umystowym
Cel strategiczny Il
zredukowane zjawiska dotykajgce rodziny,
zaklocajgce ich funkcjonowanie
Cel strategiczny Il
zredukowane zjawiska zagrazajgce
materialnemu bytowi jednostki

Obszar: IV. Rozwdj rynku pracy

Cel strategiczny IlI




Cel: 1. Aktywizacja o0sob zagrozonych zredukowane zjawiska zagrazajgce
aktywizacjg spoleczng materialnemu bytowi jednostki

Zrodto: opracowanie whasne GOPS.

Na poziomie Gminy Nowy Targ, dokumentem do ktérego postanowiono nawigzac jest
Strategia Rozwoju Gminy Nowy Targ na lata 2015 — 2022. Dokument ten jest podstawowym
1 najwazniejszym dokumentem lokalnego samorzadu, okreslajacym obszary, cele i kierunki
interwencji polityki rozwoju, prowadzonej na obszarze Gminy Nowy Targ. W analizowanej
Strategii ustanowiono nastgpujace obszary, ktorym przypisano cele strategiczne:

Obszar: I. Rozwd6j gospodarczy 1 przemyst czasu wolnego

Cel: 1. Infrastruktura rozwija sie w sposob zrownowazony i generuje dochody dla

mieszkancow i gminy

Cel: 2. Poszczegolne miejscowosci gminy rozwijajq sie w sposob zréownowazony tworzgc

atrakcyjng przestrzen zarowno dla mieszkancow, jak i turystow odwiedzajgcych Gmine

Cel: 3. Przedsiebiorczos¢ rozwija sie¢ wokot markowych produktow Gminy

Cel: 4. Sprawna administracja wspiera mieszkarncow i przedsiebiorcow w ich dziataniach.

Obszar: II. Srodowisko naturalne i rolnictwo

Cel: 1. Srodowisko naturalne Gminy spetnia wysokie standardy ekologiczne i stuzy rozwojowi

funkcji turystyczno-rekreacyjnej

Cel: 2. Gospodarstwa rodzinne, rolnictwo ekologiczne i przetworstwo rolnospozywcze

rozwija sie¢ wokot produktu regionalnego

Obszar: III. Edukacja 1 kapital spoteczny

Cel: 1. Mieszkancy gminy majq dostep do wysokiej jakosci ustug edukacyjnych na kazdym

etapie zycia

Obszar: IV. Dziedzictwo kulturowe i tozsamo$¢ regionu

Cel: 1. Dziedzictwo kulturowe regionu wspiera i buduje lokalng tozsamos¢ i czyni Gming

atrakcyjniejszq dla 0sob jq odwiedzajgcych

Obszar: V. Bezpieczenstwo publiczne i socjalne

Cel: 1. Mieszkancy gminy czujq si¢ bezpiecznie

Cel: 2. Mieszkancy gminy majgq zapewniong wysokq jakos¢ opieki medycznej i socjalnej.
Strategia GOPS w Nowym Targu nawigzuje bezposrednio dwodch z celow Strategii

Rozwoju Gminy, przy czym w przypadku jednego z nich — na calej rozciagglosci postanowien

strategicznych (tablica 5).
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Tablica 5. Powigzanie celéw Strategii
z celami Strategii Rozwoju Gminy Nowy Targ na lata 2015 — 2022

Obszary i cele Strategii Rozwoju ..
Gminy Nowy Targ na lata 2015 — 2022 SIS N

Obszar: III. Edukacja i kapital spoteczny

Cel: 1. Mieszkancy gminy majg dostep do
wysokiej jakosci ustug edukacyjnych na
kazdym etapie Zycia

Cel strategiczny I
zredukowane zjawiska zagrazajgce
materialnemu bytowi jednostki

Cel strategiczny |
zredukowane zjawiska ograniczajgce
sprawnos¢ jednostki ludzkiej w wymiarze

Obszar: V. Bezpieczenstwo publiczne i fizycznym i umystowym

socjalne Cel strategiczny 11

Cel: 2. Mieszkancy gminy majq zapewniong | zredukowane zjawiska dotykajgce rodziny,
wysokq jakos¢ opieki medycznej i socjalnej zaktocajqce ich funkcjonowanie

Cel strategiczny 11l
zredukowane zjawiska zagrazajgce
materialnemu bytowi jednostki

Zrodto: opracowanie whasne GOPS.

Zamieszczone cele Strategii GOPS w Nowym Targu wymagaja uzasadnienia. PO
pierwsze - kazdy z nich stanowit konkluzj¢ procesow diagnostycznych:

- dotoczyly problemow, ktore odznaczaly si¢ pod wzglgdem ilo$¢ oséb, ktérym zapewniano
pomoc (tablice 8-11),

- dotoczyly probleméw, na ktéorych rozwigzywanie GOPS przeznaczat znaczne S$rodki
finansowe (tablica 12),

- w macierzy SWOT (rysunek 4) znajduje sie szereg zagrozen, ktore uzna¢ mozna za poparcie
dla sformutowanych celéw. Sa nimi: nowe rosngce przyzwolenie spoleczne na roéznego
rodzaju zachowania dewiacyjne, wykazywane przez jednostke, dostrzegalne w szerokiej skali
(kraju) postawy roszczeniowe wobec panstwa 1 wyuczona bezradno$¢ mieszkancow,
nasilajgce si¢ zjawisko pokoleniowego dziedziczenia bezradnosci, uzaleznienie od §wiadczen
spotecznych, 1 wreszcie pandemia i zwigzane z nig zagrozenia.

Po drugie — zasadno$¢ podjecia celow niniejszej Strategii poparta jest wynikami
prognozowania (rysunki 1-3). Z prognoz wynika, ze 6 probleméw, wobec ktoérych nakreslono
cele, w kolejnych latach bedzie si¢ poglgbia¢. Mowa tu o niepetnosprawnosci, dtugotrwatej
chorobie, alkoholizmie lub narkomanii, potrzebie ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci, ubdstwie, zdarzeniach losowych 1 sytuacjach kryzysowych. Dlatego
koniecznym jest realizowanie wyznaczonych celow strategicznych, gdyz przyczynig si¢ one
do ograniczania spenienia si¢ niekorzystnych zjawisk prognozowanych. W pozostalym

przypadku, gdzie prognozy byly korzystne i dotyczyly zanikania probleméw bezradnos¢ w
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sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w
rodzinach niepetnych lub wielodzietnych, bezrobocia, realizacja celow Strategii przyczyni si¢
do oczekiwanego spehiania prognozowanych zjawisk.

Po trzecie — cele niniejszej SRPS sg zbiezne z celami ustalanymi na poziomie
wojewddztwa 1 powiatu. Strategia GOPS w Nowym Targu wpisuje si¢ zatem w system
pomocy spolecznej i1 stanowi narzedzie to transferu celéw ustalonych na szczeblu
wojewodztwa 1 powiatu — na grunt lokalny, przy uwzglednieniu lokalnych potrzeb i

uwarunkowan.
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I1l. Zarzadzanie Gminng Strategia Rozwiazywania Problemow

Spolecznych

Aby narzedzie jakim jest Strategia moglo by¢ okre§lane mianem skutecznego — musza
zosta¢ wdrozone ujete w nim zapisy. W $lad za tym przyjety zostal harmonogram i podziat

prac przy wdrozeniu dokumentu.

Tablica 6. Zadania implementacyjne Strategii

Lp. Zadania implementacyjne Te'fmm.. Poc_imlo_t
realizacji | odpowiedzialny
1 Przedlozenie Strategii na sesj¢ Rady Gminy celem jej | kw. 2021r Kierownik
uchwalenia GOPS

2 Wyznaczenie Zespohu ds. wdrazania Strategii I kw. 2021r che;rg\évg 1k

Zespotu ds.

3 Promocja strategii na biezgco wdrazania
Strategii

Zespotu ds.

4 | Realizacja celow Strategii na biezgco wdrazania
Strategii

Zespotu ds.

5 Angazowanie partnerow wdrozeniowych* na biezaco wdrazania
Strategii

Zespotu ds.

6 Prowadzenie monitoringu na biezgco wdrazania
Strategii

. .. Do konca Zespo@ (.18'

7 Prowadzenie ewaluacji wdrazania
2027r .
Strategii

Zrédto: opracowanie wlasne GOPS.

Punkt pierwszy wynika z podporzadkowania GOPS prawnym regulacjom
funkcjonowania.

Wyznaczenie zespotu to kwestia organizacyjna. Wdrazanie Strategii wymaga wigkszej
ilosci kompetencji oraz doswiadczenia. Najwazniejszym powodem tworzenia grup
zespotowych jest efekt synergii. W mysl niego efekty generowane zespotem sa wigksze niz
cato$¢ efektow, ktore sa generowane przez poszczegdlne jednostki z osoba.

Promocja - informacje dotyczace planowanych dziatan powinny by¢ podawane do
publicznej wiadomosci, co wspomoc moze ich realizacje. Mozna tego dokonywac¢ za pomoca
narzedzi takich jak np.: tablice informacyjne w urzedzie gminy 1 strategicznych miejscach na

jej terenie, prasa lokalna, plakaty, ulotki, Internet, spotkania z mieszkancami.

13



https://mfiles.pl/pl/index.php/Efekt_synergii

Realizacja celow Strategii wymaga rowniez innych instrumentéw. Narzgdzia te
powinny skutecznie zapewnia¢ realizacje celow. Do instrumentdéw tych zaliczaja si¢: lokalna
infrastruktura, dostgpne srodki finansowe, regulacje prawo-organizacyjne, projekty, inne.

W odniesieniu do punktu 5, warto zwrdci¢ uwagg, ze w przypadku partnerstwa mowa
o nawigzaniu nieformalnych, badz formalnych relacji z niezaleznymi podmiotami, opartych
na wzajemnym zaufaniu, zaangazowaniu i odpowiedzialnosci stron, ktére zdecydowaly sie
wspolpracowaé po to, aby wesprze¢ osoby 1 rodziny, ktére znalazty si¢ w wymagajacej
wsparcia sytuacji Zyciowej.

Monitoring dostarcza informacji przede wszystkim o postgpach wdrozeniowych,
ewentualnych nieprawidlowosciach. Kluczowym sa tu wskazniki dotyczace kazdego z celow
ujetych w Strategii (tablica 2).

Prowadzenie ewaluacji to ostatni z elementéw tworzacych system zarzadzania
Strategig. Na potrzeby zarzadzania tym dokumentem przyjmuje si¢, ze ewaluacja to ocena
wdrazania Strategii, prowadzona wobec wybranych kryteriéw, zakonczona rekomendacjami.
Przyjmuje si¢ réwniez, ze ewaluacja prowadzona bedzie dwa razy. Podczas wdrazania
dokumentu, tj. w 2025 roku (ewaluacja on going) oraz w roku zamykajgcym — 2027
(ewaluacja ex post). W pierwszym przypadku, celem ewaluacji bedzie biezgca ocena
przebiegu interwencji, a w tym identyfikacja elementow, ktore wymagaja modyfikacji,
usunigcia, dotozenia. Ewaluacja przewidziana do przeprowadzenia po zakonczeniu realizacji
pomoze glownie ustali¢ ma ile udato si¢ osiggnac¢ zatozone cele, ponadto stanowi¢ bedzie
cenne zrodlo informacji uzytecznych przy planowaniu kolejnych interwencji.

Zarzadzanie Strategig uwzglednia¢ powinno takze ramy finansowe. Przyjeto je na
bazie wydatkow, ktore ponoszono w latach 2015-2019. Wydatki te przedstawiono i opisano
czesci diagnostycznej dokumentu (tablica 12). W tym miejscu Strategii zamieszczone zostang
prognozowane wydatki zwigzane z wdrozeniem dokumentu, ktére oszacowano na lata 2020-
2024. Szacowanie na pozostale (2025-2027) przewidziano na moment przeprowadzenia

ewaluacji, tj. na rok 2025.
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Tablica 7. Prognoza wydatkow w zwiagzku z realizacja celow Strategi,
perspektywa lat 2020-2024

Okres czasu, dane w zl Zrodlo

Cel strategiczny Problemy e T
2020r | 2021r | 2022r | 2023r | 2024r

g .5 | dueorwaldlub fo9q 50 40| 315470 331609| 347927| 364156
s =282 ciezka choroba
23883 .
=33 g, S | niepetosprawnosc | 174 233,80 185412| 196589| 207767| 218945 bUdzetJrGOPS
c 853 3
S § 2 3 3 $rodki
o< X o
< H=< : zewngtrzne
g ¥ 55 § | alkoholzmlub 1y 716 40| 45 236,40 | 49 756,40 | 54 276,40 | 58 796,40
o i35 narkomania
N <

bezradnos$¢ w
sprawach
opiekunczo-
wychowawczych i
prowadzenia

gospodarstwa | 175351,58| 175358| 175365| 175372| 175 379| budzet GOPS

domowego, +
zwlaszcza w srodki
rodzinach zewnetrzne

niepelnych lub

wielodzietnych
potrzeba ochrony
macierzynstwa lub | 23 122,80 |20 729,20 | 18 335,60 15942 | 13 548,40

rodziny, zaktocajgce ich
funkcjonowanie

Zredukowane zjawiska dotykajgce

wielodzietno$ci
bezrobocie 20 858,90 0,00 0,00 0,00 0,00
@ 5 <%
5 o SEZ ubéstwo 118513,70| 124503| 130493| 136483| 142 472| budzet GOPS
Siis o
§ S @% % zdarzenia losowe i SI'Odtkl
N O NEE sytuacja 23809,50| 23956(24102,50| 24 249|24 395,50 | “CWIETANC

kryzysowa

Zrédto: opracowanie wlasne GOPS.

Przedstawione wydatki to szacunki dokonane na podstawie danych dotyczacych
wydatkow, ktore zamieszczono w cze$ci dokumentu zawierajacej diagnoze (tablica 12).
Pamigta¢ przy tym nalezy, ze zamieszczone wydatki sg wydatkami prognozowanymi, tzn.
zostaly oszacowane na podstawie posiadanych danych, a tym samym przedstawione z
pewnym prawdopodobienstwem. Uzyskanie tego typu prognoz, jest w Strategii instrumentem
do stworzenia portfela wydatkow, jakie ponoszone bedg na realizacje celow. Niemniej jednak
wydatki te nalezy traktowac jako orientacyjne. W tym miejscu nalezy rowniez wyjasnié, ze w
przypadku bezrobocia prognozowane wydatki spadty ponizej zera. Przyczyng takiego stanu
rzeczy jest, ze w latach 2015-2019 ponoszone wydatki GOPS w wyrazny sposob ulegaty
obnizaniu sie, stad nakre$lony trend zanikajacy.

Przyjetym zrodfem finansowania wydatkow jest budzet GOPS oraz $rodki zewng¢trzne.

Mowiac o S$rodkach zewngtrznych nalezy mie¢ na uwadze przede wszystkim $rodki
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oferowane w ramach projektow krajowych oraz dotowanych przez innych grantodawcoéw, np.

projekty unijne.
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Zalaczniki

Jako zalgcznik zamieszczono diagnoze, ktora pozwala na rozpoznanie rzeczywistego
stanu probleméw spotecznych w Gminie Nowy Targ. W dokumencie przyjeto, ze diagnoza
stanowi¢ bedzie istotny element poprzedzajacy wybor i podjecie decyzji, co do celow
dziatania GOPS. Prowadzac diagnoze pobrano dane dotyczace przyczyny udzielanego przez
GOPS wsparcia w latach 2015-2019.

Tablica 8. Przyczyny udzielanego wsparcia przez GOPS w Nowym Targu,
w latach 2015-2019

. Okres czasu, dane w 0s.
Przyczyna wsparcia
2015r 2016r 2017r 2018r 2019r
ubdstwo 48 76 140 106 63
sieroctwo 0 0 0 0 0
bezdomnos¢ 1 2 2 2 2
bezrobocie 117 91 21 73 57
niepetnosprawnos¢ 105 115 154 142 132
dtugotrwata lub cigzka choroba 207 210 236 225 219
przemoc w rodzinie 7 5 5 6 9
potrzeba ochropy pflar handlu 0 0 0 0 0
ludzmi
potrzeba ochrony
macierzynstwa lub 19 20 21 20 27
wielodzietnosci
bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa 997 194 192 181 166
domowego, zwlaszcza w
rodzinach niepetnych lub
wielodzietnych
trudnosci w integracji
cudzoziemcow, ktorzy
uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy,
ochrong uzupehiajaca lub
zezwolenie na pobyt czasowy 0 0 0 0 0
udzielone w zwigzku z
okolicznoscia, o ktorej mowa
w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub
d ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. 0 cudzoziemcach
trudno$ci w przystosowaniu do 6 1 3 4 1
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zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego

alkoholizm lub narkomania 20 23 27 25 31
zdarzenia losowe i sytuacja

kryzysowa

kleska zywiotowa lub

) 0 0 0
ekologiczna

Zrodlo: opracowanie wlasne GOPS.

Wedhig danych zamieszczonych w tablicy 8, najwiecej os6b korzystalo z pomocy
GOPS powotujac sie na problem dlugotrwalej lub ci¢zkiej choroby (1096 os, w skali 5 lat). Z
problemem tym powigza¢ mozna kolejne dwa. Pierwszy to niepetnosprawnos¢, ktora wedtug
danych GOPS rowniez stanowila istotny iloSciowo powod udzielanego wsparcia (648 0s, w
skali 5 lat). Drugi, to alkoholizm lub narkomania (126 os, w skali 5 lat). Problem ten pomimo
relatywnie mniejszego wystepowania, postanowiono zaklasyfikowa¢ do probleméw
istotnych. Gléwnym powodem byt fakt, ze zjawiska uzaleznien nie do konca sg rozpoznane,
co pozwala sadzi¢, ze faktycznie wystepuja w znacznie wigkszej skali. Zjawiska te
powigzano z sobg z racji tej, ze ograniczajg sprawno$¢ jednostki ludzkiej w wymiarze
fizycznym i umystowym.

W tablicy 9 przedstawiono dane uzupehiajagce. Pochodzg one =z ankiety
przeprowadzonej przez GOPS w Nowym Targu, wsréd pracownikow lokalnych instytucji

majacych wptyw na polityke spoteczng Gminy.

Tablica 9. Przyczyny udzielanego wsparcia przez GOPS w Nowym Targu
(dtugotrwata lub cigzka choroba, niepetnosprawnos¢, alkoholizm lub narkomania)
— w opinii cztonkow lokalnych instytucji

Skala wvstepowania Oddzialywanie problemu
Problem wystepowam na sfere spoleczna
problemu .
Gminy Nowy Targ
.. mate - 40% mate - 20%
;1:]1(1) %ggr;vala ub cigzka $srednie - 20% $rednie - b.d.
duze - 40% duze - 80%
mate - 40% mate - 20%
niepetnosprawnos¢ srednie - 20% srednie - 20%
duze - 40% duze - 60%
male - b.d. male - b.d.
alkoholizm lub narkomania srednie - 80% srednie - 20%
duze - 20% duze - 60%

Zrédto: opracowanie whasne GOPS.

Z przeprowadzonej przez GOPS ankiety wynika, Ze skale wystgpowania dlugotrwale]

lub cigzkiej choroby oraz problemu alkoholizmu lub narkomanii oceniono na takim samym

18




poziomie. CzterdziesSci procent objetych badaniem bylo zdania, ze skala wystgpowania ww.
dwoch problemow jest duza. Tyle samo stwierdzilo, ze jest inaczej (skala wystepowania jest
mata). Z kolei 20% jest zdania, ze wystepowanie analizowanych dysfunkcji jest $rednie.
Skalg wystgpowania alkoholizmu lub narkomani uzna¢ mozna, jako przeci¢tng (Srednia). Za
takim stwierdzeniem opowiedziato si¢ 80% ankietowanych. Inaczej przedstawia si¢ sytuacja
dotyczaca oddzialywania analizowanych probleméw. Jako duze, oddzialywanie problemu
dlugotrwatlej lub ci¢zkiej choroby na sfer¢ spoteczng Gminy Nowy Targ ocenito az 80%
badanych. Zblizona ilosciowo grupa poddanych ankiecie (60%), jako duze okreslita
negatywne oddzialtywanie problemu niepelnosprawnosci, jak réwniez alkoholizmu lub
narkomanii. Przedstawione informacje pozwalajg na wniosek, ze dane statystyczne GOPS,
wskazujace na waznos$¢ problemoéw dlugotrwatej lub cigezkiej choroby, niepelnosprawnosci,
uzaleznien - pokrywaja si¢ W znacznym stopniu z opiniami na temat.

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepeinych lub wielodzietnych zakwalifikowano jako
drugi z wyraznych probleméw sfery spolecznej Gminy Nowy Targ (960 os, w skali 5 lat).
Analizowany problem dotyka rodziny, jej funkcjonowania. Przeklada si¢ to na jakos¢
wychowywania dzieci, a w dalszej perspektywie na ich funkcjonowanie w spoteczenstwie. Z
racji tej, z problemem tym zdecydowano si¢ polaczy¢ problem potrzeby ochrony
macierzynstwa lub wiclodzietno$ci (107 os, w skali 5 lat). Podobnie, jak w przypadku
problemow ograniczajagcych sprawno$¢ jednostki ludzkiej w wymiarze fizycznym i

umystowym, w tablicy przedstawiono dane uzupetniajace, uzyskane za pomoca ankietowania.

Tablica 10. Przyczyny udzielanego wsparcia przez GOPS w Nowym Targu
(bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci)

— w opinii cztonkdéw lokalnych instytucji

. Oddzialywanie problemu
Problem SLelb) wyks)tle;powanla na sfere spoleczng
problemu Gminy Nowy Targ

bezradno$¢ w sprawach
domowego, zwlaszcza w éredpie - 40% éredpie - 40%
rodzinach niepelnych lub duze - 40% duze - 40%
wielodzietnych
potrzeba ochrony mate — 60% male - b.d.
macierzynstwa lub $rednie -.b.d. $rednie - 20%
wielodzietnosci duze - 40% duze — 80%

Zrédto: opracowanie wtasne GOPS.
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Jako $rednie i duze wystgpowanie problemu bezradno$ci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych ocenito 40% badanych. Tak samo oceniono negatywny wplyw tego
problemu na sfer¢ spoteczng Gminy Nowy Targ. Skala wystepowania problemu potrzeby
ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci oceniona zostata przez wigkszos¢, jako mata
(60%), 40% byto odmiennego zdania, oceniajac analizowang skalg jako duzg. W odmienny
sposob ocenione zostalo oddziatywanie problemu na sfer¢ spoteczng Gminy Nowy Targ.
Dominujaca wigkszos¢ (80%) bylo zdania, Zze wplyw problemu potrzeby ochrony
macierzynstwa lub wielodzietnosci jest duzy. Skala wystepowania ujetych w tablicy dwoch
probleméw oraz ich oddziatywanie ocenione przez ankietowanych, utwierdza w przekonaniu,
ze dwa opisywane problemy sg znaczace.

Na trzecim miejscu plasuje si¢ bezrobocie (359 os, w skali 5 lat) i ubostwo (433 0s, w
skali 5 lat). Rowniez te dwa problemy powigza¢ mozna z sobg. Doda¢ mozna rdéwniez
problem wystepowania zdarzen losowych i sytuacji kryzysowych (66 0s, w skali 5 lat).
Podstawe ku temu stanowi fakt, Ze wymienione zagrazaja bytowi jednostki, gdyz dotycza
kwestii finansowych i innych materialnych zagadnien.

Réwniez w tym przypadku, w tablicy 11 przedstawiono dane uzupehiajace, uzyskane

za pomocg ankietowania.

Tablica 11. Przyczyny udzielanego wsparcia przez GOPS w Nowym Targu
(bezrobocie, ubostwo, zdarzenia losowe i sytuacja kryzysowa)
— w opinii cztonkow lokalnych instytucji

Skala wvstepowania Oddzialywanie problemu
Problem ystep na sfere spoleczng
problemu .
Gminy Nowy Targ
mate - 40% mate - 60%
bezrobocie srednie - 60% srednie - b.d.
duze - b.d. duze - 40%
mate — 40% mate - 20%
ubostwo srednie - 60% srednie - 40%
duze - b.d. duze — 40%
mate — 40% 0
zdarzenia losowe i sytuacja srednie - 20% ,malg —40%
. srednie - 20%
kryzysowa duze — 20% duze - 40%
b.d." - 20% e T

Zrédto: opracowanie wasne GOPS.

Najwiekszy odsetek badanych (60%), jako $rednig ocenil skale wystepowania problemu
bezrobocia 1 ubdstwa w Gminie. Jako nieznaczaca (mata) skale wystgpowania tych dwoch

problemow ocenito 40% objetych ankietg. Skala wystepowania zdarzen losowych i sytuacji

! 20% ankietowanych nie udzielito odpowiedzi
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kryzysowych oceniana byta w nast¢pujacy sposob: 40% skale t¢ ocenia jako mata, 20% jako
srednig 1 duza, 20% nie wyrazilo opinii na ten temat. Jako duzy, wpltyw ww. trzech
problemoéw ocenito 40% badanych. Pozostala cze$¢ ankietowanych byta innego zdania. Az
60% wplyw bezrobocia na sfere spoleczng Gminy ocenita, jako malty. W przypadku ubdstwa,
20% wskazalo, ze posiada ono maty wplyw, 40% ze $redni. Odwrotna sytuacja miata miejsce
w odniesieniu do zdarzen losowych i sytuacji kryzysowych — 40% uznato, ze oddziatywanie
tego problemu jest mate, 20% ze Srednie. Opierajac si¢ o zamieszczone informacje, uznaé
trzeba, ze opisywane problemy sa znaczace.

Pozostate z problemow ujetych w tablicy 8 posiadajg - relatywnie - mniejsza skale
oddziatywania. Ich wystepowanie jest incydentalne. Zatem rozwigzywanie i przeciwdzialanie
pozostawia si¢ w gestii rutynowej, operacyjnej dziatalnosci GOPS.

Na podstawie danych zamieszczonych w tablicy 8, dotyczacych zasiggu udzielanego
wsparcia, podjeto probe okreslenia tego, co stanie si¢ w przysztosci, tj. jak wygladac¢ bedzie
zasieg wystepowania probleméw bez podjecia odpowiednich dziatan interwencyjnych.
Przygotowana prognoza posiada¢ bedzie funkcje informacyjng oraz pobudzajaca do dziatania
przeciwstawiajgcego si¢ zrealizowaniu prognozy - w przypadku prognozowanego rozwoju
zjawiska, jak rowniez pobudzajacg do dziatania przyczyniajacego si¢ do zrealizowania
prognozy - w przypadku prognozowanej poprawy sytuacji.

Prognozg przygotowano z wykorzystaniem metody ekstrapolacji trendéw, ktora
umozliwia przewidywanie przysziosci w oparciu o cigg zdarzen z przeszlosci, z
wykorzystaniem odpowiednich danych, ktore dotycza przyczyn udzielania przez GOPS
wsparcia w latach 2015-19 (tablica 8). Przygotowujac prognoze skorzystano z zasady zwanej
"brzytwa Ockhama", wg ktorej trzymac¢ si¢ nalezy podstawowego zagadnienia. W $lad za tym
prognoza obj¢to jedynie problemy, ktére uznano za istotne z punktu widzenia
przeciwdziatania zjawisku spolecznej szkody w Gminie. Doda¢ rowniez trzeba, ze prognoze
wykonano na okres pieciu lat, tj. do roku 2024. Po roku 2024 planuje si¢ ewaluacje

dokumentu i ewentualng aktualizacj¢ zapisow.
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Rysunek 1. Skala problemow ograniczajacych sprawnos¢ jednostki ludzkiej w wymiarze
fizycznym i umystowym oraz prognoza ich wystepowania
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Zrodto: opracowanie whasne GOPS.

Rysunek 2. Skala problemow dotykajacych rodziny, jej funkcjonowania
oraz prognoza ich wystepowania

250
200
W bezradnos¢ w sprawach opiek.-
150 .
wychow. i prowadz. gospod.
dom., zw.w rodz. niep. lub wielodz.
100 B potrz.ochrony macierz. lub
wielodziet.
50
0 T T T T T 1
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrodto: opracowanie whasne GOPS.

Rysunek 3. Skala problemoéw zagrazajacych materialnemu bytowi jednostki
oraz prognoza ich wystepowania
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Zrodto: opracowanie wtasne GOPS.
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Sposrod 8 probleméw poddanych prognozowaniu 2 ulec moga ograniczeniu w
przypadku spelnienia sie prognozy. Problemami tymi s3: 1) bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w
rodzinach niepelnych lub wielodzietnych, 2) bezrobocie. Prognozy te uzna¢ mozna jako
pozytywne. Realizacja celow Strategii wspomoze zrealizowanie tych prognoz.

Pozostate 6 z 8 probleméw poddanych prognozowaniu prawdopodobnie bede si¢
poglebia¢. Mowa tu o: 1) niepetnosprawnosci, 2) dlugotrwatlej chorobie, 3) alkoholizmowi lub
narkomanii, 4) potrzebie ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, 5) ubodstwie, 6)
zdarzeniach losowych i sytuacji kryzysowej. Realizacja celdéw Strategii pomoze temu
przeciwdziatac.

Procz analizy zasiggu wystgpowania problemoéw spotecznych przeprowadzono
réwniez analiz¢ wydatkéw ponoszonych na ich rozwigzywanie w latach 2015-19. Dane na ten

temat przedstawiono w tablicy 12.

Tablica 12.Wydatki ponoszone w zwigzku z udzielaniem pomocy
przez GOPS w Nowym Targu, w latach 2015-2019

Przyczyna udzielenia Okres czasu, dane w zi
pomocy
(podnoszenia wydatku) 2015r 2016r 2017r 2018r 2019r
ubdstwo 71602 54388 | 191332 | 113313 | 72088
sieroctwo 0 0 0 0 0
bezdomno$¢ 3200 762 748 12951 11803
bezrobocie 225528 | 161728 | 132891 | 85035 72684
niepetnosprawnos¢ 114770 | 120908 | 156528 | 160366 | 150930
dlugotrwata lub cigzka choroba| 217278 | 236300 | 261206 | 242846 | 295148
przemoc w rodzinie 5916 6112 3921 10484 7356
potrzeba ochropy pflar handlu 0 0 0 0 0
ludzmi
potrzeba ochrony
macierzynstwa lub 31819 35868 38633 14826 30372

wielodzietnosci
bezradnos$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w
rodzinach niepelnych lub
wielodzietnych
trudnos$ci w integracji
cudzoziemcoéw, ktérzy 0 0 0 0 0
uzyskali w Rzeczypospolitej

459957 | 408975 | 380923 | 248852 | 335539
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Polskiej status uchodzcy,
ochrong¢ uzupehiajaca lub
zezwolenie na pobyt czasowy
udzielone w zwigzku z
okolicznoscia, o ktorej mowa
w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub
d ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach

trudno$ci w przystosowaniu do

zycia po zwolnieniu z zakladu 1550 300 967 1153 1254
karnego
alkoholizm lub narkomania 19470 20250 31428 24878 39756
zdarzenia losowe i sytiacja | 55074 | 17649 | 38121 | 22750 | 18256
kryzysowa
kleska zyw1_010wa lub 0 0 0 16500 0
ekologiczna

Zrodto: opracowanie whasne GOPS.

Jak pokazujg dane w tablicy 12, problemy uznane za kluczowe generujg najwicksze
koszty. Wydatkowanie srodkow w tym zakresie przedstawiata si¢ nastepujaco:
- na trzy problemy, ktére zakwalifikowano jako dotykajace sprawnos¢ jednostki ludzkiej w
wymiarze fizycznym i umystowym (niepelosprawnos$é¢, dlugotrwata lub cigzka choroba,
alkoholizm lub narkomania) wydano w analizowanym okresie (facznie) od 351 518 zt (2015r)
do 485 834 z1 (2019r),
- na dwa problemy, ktore zakwalifikowano jako dotykajace rodziny, jej funkcjonowania
(bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych, potrzeba ochrony
macierzynstwa lub wielodzietno$ci) wydano w analizowanym okresie (tacznie) od 491 776 zt
(2015r) do 365911 zt (2019r),
- na trzy problemy, ktére zakwalifikowano jako dotykajace materialnego bytu jednostki
(bezrobocie, ubdstwo, zdarzenia losowe i sytuacja kryzysowa) wydano w analizowanym
okresie (lacznie) od 317 204 zt (2015r) do 163 028 zi (2019r).

W analizowanym okresie wzrost wydatkow nastapil jedynie w pierwszym przypadku.
W kolejnych dwoch wydatki ulegty obnizeniu. Zamieszczone informacje pokazuja pewien
trend. Niemniej jednak zasadniczym celem ich pozyskania i zamieszczenia jest ukazanie,
ktore z problemow sa najistotniejsze oraz zbudowanie ram finansowych dla celow Strategii,
ktére przedstawiono w czesci dotyczacej zarzadzania Strategia.

Na podstawie zamieszczonych wydatkéw dokonano prognozy pokazujacej, jak

wydatki te przedstawia¢ si¢ beda w kolejnych latach, tj. do roku 2024. Na podstawie
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uzyskanej prognozy przygotowano ramy finansowe dla realizacji celow Strategicznych i
zamieszczono w czesci Strategii dotyczacej zarzadzania tym dokumentem (tablica 7).
Przeprowadzong diagnoze¢ postanowiono uzupeti¢ o analiz¢ SWOT. Analiza SWOT
stanowi wazny element diagnozy. Pozwala zaprezentowaé¢ oraz dokonaé analizy atutéw i
stabo$ci badanej gminy wobec szans i zagrozen kreowanych przez otoczenie. Skrot SWOT

pochodzi z jezyka angielskiego i oznacza:

Strengths e > Mocne (silne) strony
Weakneeses e > Stabe strony
Opportunites e > Szanse

Threats — —— > Zagrozenia

W analizie przedstawiono zatem zestaw glownych czynnikow, ktore uznano za
kluczowe z punktu widzenia dalszych prac projekcyjnych. Czynniki te rozpoznano w drodze
analizy dokumentow zastanych oraz w drodze tworczej dyskusji w formie tzw. ,burzy
mézgow”, stanowigce] sposob zespolowego poszukiwania 1 analizy przedmiotowych
zagadnien.

Macierz SWOT dla sfery spotecznej Gminy Nowy Targ przedstawiono ponize;j.

Rysunek 4. Macierz SWOT

SILNE STRONY (+) SLABE STRONY (-)

+ rozwijajaca si¢ cyfryzacja na terenie | -  rozpoznane  problemy  dotykajace
gminy, sprawno$¢ jednostki ludzkiej w wymiarze
+ potencjat ludzki mieszkancow Gminy, w | fizycznym 1 umystowym
tym pracownikéw GOPS, (niepetnosprawno$¢, dhugotrwata lub cigzka
+ przywigzanie do tradycji i otwarto$¢ na | choroba, alkoholizm lub narkomania),

innowacje, - rozpoznane  problemy  zagrazajace

+ istniejagca $wiadomos$¢ u pracownikow | prawidlowemu  funkcjonowaniu  rodziny
GOPS istniejacych problemow spotecznych, | (bezradno$¢ w  sprawach  opiekunczo-

+istniejace organizacje pozarzadowe i inne wychowawczych i prowadzenia
podmioty (dla wspotpracy przy realizacji gospodarstwa domowego, zwlaszcza w
zadan GOPS), rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,
+ otwarto$¢ GOPS’u na podejmowanie potrzeba  ochrony macierzynstwa lub
wspOtpracy w realizacji celow z podmiotami | wielodzietnosci,

zewnetrznymi, - rozpoznane  problemy  dotykajace
+ wspieranie przez samorzad dziatan GOPS | materialnego bytu jednostki (bezrobocie,
na rzecz dzieci, mlodziezy i rodziny, ubostwo, zdarzenia losowe 1 sytuacja
+ aktywne postawy GOPS wobec Kryzysowa),

pozyskiwania zewngtrznych Zrodet - skutki pandemii koronowirusa,

finansowania,
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SZANSE (+)

+ dostgpno$¢ srodkow pozabudzetowych (np.
UE), z mozliwoscig przeznaczenia ich na
wzmochnienie dziatan GOPS,

+ rosngca popularno$¢ wolontariatu,

+ latwiejszy dostegp do  szkolnictwa
WYZSZELO,

+ rosnaca liczba organizacji pozarzadowych
dzialajacych w obszarze pomocy spotecznej,
+ wymiana doswiadczen 1 czerpanie
wzorcow w  ramach  wspllpracy z
podmiotami zewngtrznymi,

+ pojawiajace si¢, korzystne zmiany w
ustawodawstwie (np. ,,Program Rodzina 500
Plus” i podobne),

+ trendy w rozwoju infrastruktury
odpowiadajacej zmieniajagcym si¢ potrzebom
spolecznym.

- zlecanie samorzagdom gminnym - bez
pokrycia  finansowego ze srodkow
centralnych - nowych =zadan, ktorymi
obcigzany jest GOPS,

- czeste zmiany przepisow, kolizje
przepisow,

- rosnace przyzwolenie spoteczne na r6znego
rodzaju zachowania dewiacyjne wykazywane
przez jednostke,

- dostrzegalne w szerokiej skali (kraju)
postawy roszczeniowe wobec panstwa i
wyuczona bezradnos¢ mieszkancow,
nasilajgce  si¢  zjawisko pokoleniowego
dziedziczenia bezradnosci,

- uzaleznienie od $wiadczen spotecznych,

- pandemia 1 zwigzane z nig zagrozenia
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